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Retos y desafios de la Politica de

drogas en Colombia 2023- 2033 Introduccién

Las politicas publicas son el conjunto de objetivos,
decisiones y acciones que lleva a cabo un gobierno
para solucionar los problemas que en un momento
determinado los ciudadanos y el propio gobierno
consideran prioritarios”[1].

Las politicas publicas se pueden entender como un
proceso que se inicia cuando un gobierno detecta la
existencia de un problema que, por su importancia,
merece su atencién y termina con la evaluacion de los
resultados que han tenido las acciones emprendidas
para eliminar, mitigar o variar ese problema. Deben
establecerse dentro de un marco que abarque el bien
comUn de toda la comunidad, sin distincion de
ideologias ni partidismos, y con la profunda decision
de que deben ser tomadas con total prescindencia de
intereses privados con vocacidn de servicio y
esencialmente con transparencia y responsabilidad.

Imagen: Tomada de Psiconecta

El proceso de las politicas publicas tiene un cardcter ciclico, el gobierno,
una vez efectuada la intervencion, mide los efectos de la misma sobre el
problema y tras observar si este ha concluido o si permanece se
pregunta si es necesario seguir actuando. En caso afirmativo esto daria
lugar a un nuevo proceso de formulacién de alternativas.

[1] TAMAYO SAEZ, Manuel. (2003); El analisis de las politicas publicas, Universidad Complutense de Madrid, Instituto Universitario Ortiga y Gasset.
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Ahora bien, los retos propios del desarrollo social y econdmico de los paises, junto a las
restricciones de los recursos para abordarlos, someten a una gran presion a todos los
gobiernos del mundo, pues deben elegir muy bien coémo van a gastar sus ingresos, ya que
el principio de escasez de recursos las condiciona. En ese sentido las acciones del gobierno
se plasman en politicas publicas estableciendo un equilibrio entre necesidades, recursos,
objetivos y tiempo y para ello se recomienda que se basen en la evidencia generada por la
investigacion cientifica de mayor calidad puede informar el proceso de disefo, toma de
decisiones, implementacion y evaluacién de las politicas pdblicas, con la aspiracién de
lograr una mayor eficiencia y efectividad; es decir, para mejorar la relacion entre costos y
beneficios, y demostrar la presencia, ausencia y grado de los efectos atribuibles a las e
intervenciones derivadas de las politicas publicas.

La perspectiva de las Politicas Publicas Basadas en la Evidencia ha tomado recientemente
mucho auge, debido al interés de que los gobiernos reemplacen la formulaciéon de las
politicas publicas sustentadas de forma exclusivamente ideoldgica, por politicas publicas
basadas en investigaciones rigurosas y sistematicas. En otras palabras, para que los
gobiernos se vuelvan mads racionales y estratégicos, y menos prejuiciosos y populistas, sea
cual sea su orientacidn politico-ideoldgica de base, ya que de lo que tratan las PPBE es de
integrar la mejor investigacion para determinar qué funciona. Ademds, que no lo hace
para atender, disminuir o resolver una problematica relevante dada. Entonces, el enfoque
de las PPBE no se centra en analizar de dénde viene una politica, sino en qué puede lograr,
para lo cual es necesario emplear investigacion.

No obstante, a pesar del apogeo tomado por este enfoque en los paises desarrollados, su
prdctica sigue estando poco implementada, particularmente, porque los gobiernos se
siguen mostrando poco interesados en utilizar las investigaciones en la formulacién de las
politicas publicas y porque la toma de decisiones. sigue calculando, en principios
ideolégicos, creencias a priori e intereses inmediatos, que muchas veces no interesa
someter a pruebal2].

La formulacion de politicas publicas basada en evidencia se define como un proceso
mediante el cual se consultan multiples fuentes de informacidn, incluidas estadisticas,
datos y las mejores evidencias y evaluaciones disponibles emanadas de investigaciones,
antes de tomar la decision de planificar, implementar y (cuando sea relevante) modificar
las politicas publicas y los programas (OECD, 2020)[3].

Aumentar la capacidad de los gobiernos de adoptar un enfoque basado en evidencia para la
formulacion de politicas publicas es parte fundamental del fomento de la buena gobernanza
publica orientada a lograr objetivos sociales amplios, como promover el desarrollo sostenible o
mejorar el bienestar. El objetivo de la formulacién de politicas publicas basada en evidencia es
facilitar que los gobiernos sean dgiles y con capacidad de respuesta y que estén preparados
para abordar retos politicos complejos y, en ocasiones, “perversos”.

Si bien es factible que las politicas se basen en la evidencia, a menudo adn es dificil lograr una
conexion eficaz entre la oferta y la demanda de dicha evidencia en el proceso de formulacion de
politicas publicas. Muchos gobiernos carecen de la infraestructura requerida para desarrollar
conexiones que resulten tan eficaces. En la prdctica, los formuladores de politicas publicas
también tienden a tener competencias y capacidades limitadas (tiempo, acceso, incentivos)
para generar y/o utilizar investigacién cientifica y datos estadisticos.

[2] Merino, M. (2010). Problemas, decisiones y soluciones: Enfoques de politica publica . México: CIDE
[3] OECD (2020), Improving Governance with Policy Evaluation: Lessons From Country Experiences, OECD Public Governance Reviews, OECD Publishing, Paris,
https://dx.doi.org/10.1787/89b1577d-en.
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Por otra parte, en un contexto en el que resulta cada vez mds importante justificar el uso de
los recursos publicos con evidencia veraz, la forma como esta se recaba, aplica e integra
en los procesos de toma de decisiones es un elemento esencial para determinar la
naturaleza y el impacto de una politica publica (Parkhurst, 2017[4]). Se ha vuelto
imprescindible consultar mdltiples fuentes de informacién y actores antes de poner en
marcha una politica, un programa o un servicio publicos (OECD, 2020)[5]. De hecho, la

participacién de diversos actores en los procesos de formulacion de politicas contribuye a
garantizar que se tomen en consideracion la pertinencia y el contexto de las politicas
publicas emergentes.

Este documento hard un andlisis de las politicas publicas que ha tenido Colombia para
afrontar el tema de las drogas y los Retos y desafios que tiene la actual Politica de drogas
en Colombia 2023- 2033. 'Sembrando vida desterramos el narcotréfico'.

Planteamiento del problema

Colombia ha realizado una enorme inversion en términos humanos y econémicos para
combatir el narcotrafico. Aunque no existe una cifra oficial sobre el gasto en la lucha contra
las drogas, el Observatorio de Drogas de Colombia (ODC, 2023)[6] estima que, en
promedio, el gasto anual es de 3,8 billones de pesos, alcanzando asi en los Gltimos 20 anos
una inversion aproximada de 76 billones de pesos. Si bien, en el camino se han obtenido
resultados, lo cierto es que no se han alcanzado los dos principales objetivos: reducir la
oferta y la demanda de drogas ilicitas. Pese a que entre el 2012 y el 2022 se erradicaron
forzcosamente 843.9056 hectdreas de coca, el drea sembrada para este periodo se
incrementdé en un 327% (ODC, 2023). En 2022, Colombia alcanzé las 230.000 hectareas de
Coco)r imo produccioén potencial de 1.738 toneladas métricas de cocaina (UNODC-SIMCI7,
2023)(7

Un andlisis de las tendencias de consumo de sustancias psicoactivas (SPA) entre 1990 y
2013 permite identificar cinco patrones especificos de evolucidon que describen de manera
precisa la situacion actual del tema en el pais[8]. El andlisis toma en cuenta los resultados
de los estudios nacionales de los afos: 1992 y 1996 (Direccién Nacional de Estupefacientes),
2001 (Programa Presidencial Rumbos), 2003 (Ministerio de la Proteccién Social), 2004
(Ministerio de la Proteccién Social - CICAD/OEA), 2008 (Estudio Nacional de Consumo de
Sustancias Psicoactivas en Colombia) y 2013 (Estudio Nacional de Consumo de Sustancias
Psicoactivas en Colombia). Los cinco patrones encontrados son: El consumo tiende al
aumento; el consumo es mdas frecuente en jovenes de zonas urbanas; el consumo se inicia
a edades cada vez mds tempranas; las mujeres tienden a igualar el consumo de los
hombres y aparecen y toman fuerza en el mercado nuevas sustancias[9].

Segun el Observatorio de Drogas de Colombia — ODC- el pais ha tenido un incremento del
51% al 8,7% en el consumo de cualquier sustancia ilicita (marihuana, cocaina, basuco,
éxtasis o heroina) entre 1996 y 2019(0ODC, 2023)[10].

[[4] Parkhurst, J. (2017), The politics of evidence : from evidence-based policy to the good governance of evidence, Routledge, London, http://researchonline.lshtm.ac.uk/3298900/
(accessed on 23 November 2018).

[5] OECD (2020), Improving Governance with Policy Evaluation: Lessons From Country Experiences, OECD Public Governance Reviews, OECD Publishing, Paris,
https://dx.doi.org/10.1787/89b1577d-en.

[6] ODC (2023). Observatorio de Drogas de Colombia, a partir de informacion de Ministerio de Defensa Nacional, resultados de erradicacion manual mas aspersion para el periodo
2012 a 2022. https://www.unodc.org/documents/crop-monitoring/Colombia/INFORME_MONITOREO_COL_2021.pdf

[7] https://www.minjusticia.gov.co/programas/observatorio-de-drogas-de-colombia

[8]_Comision Asesora para la Politica de Drogas en Colombia . (2015). Lineamientos para un nuevo enfoque de la politica de Drogas en Colombia . Bogota.

de: http://www. academia.edu/1875383/Consumo de drogas en Colombia caracteristicas y tendencias.

[1]_CONPES (2021). Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4101.pdf
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A estos resultados se suman algunos efectos no deseados, como el aumento de la
conflictividad en los territorios, las afectaciones a los derechos humanos y a la salud
publica —especialmente de personas con mayores vulnerabilidades socioecondmicas-—,
impactos negativos en el ambiente y el enriquecimiento de los grupos criminales
vinculados al narcotrdfico. Respecto a esto Ultimo, los elevados precios de las drogas —
debido en parte a su estatus ilegal-, su alta demanda y los bajos costos de produccion,
han generado un lucrativo y atractivo mercado negro. Solamente en 2019 los recursos
generados por el narcotrafico alcanzaron los 31.000 millones de pesos, equivalente al 2,9 %
del PIB (Gobierno nacional, CONPES 2021{10]). Uno de los principales problemas de las
politicas de drogas es que se han centrado en la reduccién de la oferta a partir de
estrategias de tipo militar, criminal y punitivo, que atacan las manifestaciones del
narcotrdfico, pero dejan en segundo plano sus causas estructurales, que en su mayoria se
remiten a vulnerabilidades de las comunidades y de las personas que usan sustancias
psicoactivas.

De otro lado, los indices de violencia y afectacién del medio ambiente asociados a los
cultivos ilicitos, siempre han estado elevados. Segun la Comision para el Esclarecimiento
de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién (CEV), 450.664 personas perdieron la vida a
causa del conflicto armado entre 1985 y 2018. Los grupos paramilitares fueron responsables
del 45% de esas muertes; los grupos guerrilleros, del 27%,y los agentes estatales, del 12%.[11].
En relacién con el medio ambiente en Colombia para el 2010 se habian deforestado mas
de un millébn de hectdreas de bosques, una gran parte para la siembra de cultivos ilicitos
(UNODC, 2020)[12].. Los precursores quimicos para la producciéon de drogas ilicitas, son
también un factor altamente contaminante y de esto poco se ha estudiado.

Antecedentes y andlisis de Politica Pablica en materia
de Drogas en Colombia

Identificando algunos antecedentes de la regulacion de las drogas en Colombia, fue bajo el
gobierno conservador del Presidente Marco Fidel Sudrez que se expidio la Ley 11 de 1920, la cual
reguld entre otras drogas la marihuana, con el fin de prohibir su venta e importacién, de modo
que tan solo mediante receta o prescripcidn médica se pudiera acceder a ella, y no serd sino
hasta 1928 -siendo Presidente de la RepUblica el también conservador Miguel Abadia Méndez-,

que con la Ley 118 comienzan a aplicarse sanciones en la materia[13].

Otro hito importante ocurrié durante el gobierno del presidente Belisario Betancur Cuartas (1982-
1986) cuando se expidi6 la Ley 30 de 1986, por medio de la cual se adopté el Estatuto Nacional de
Estupefacientes, y que ha sido la base sobre la cual se orientan la politica de drogas en
Colombia.

[10] CONPES (2021). Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4101.pdf

[11]International Crisis Group (2021). Deeply Rooted: Coca Eradication and Violence in Colombia. Disponible en https://www.crisisgroup.org/es/latin-america-
caribbean/andes/colombia/87-deeply-rooted-coca-eradication-and-violence-colombia

[12] OficinadelasNacionesUnidascontralaDrogayelDelito-UNODC(2020).Monitoreodeterritoriosafectadosporcultivosilicitos2019.

[13] Acevedo Gémez, D. (2018). LA POLITICA DE DROGAS EN COLOMBIA 2000-2015 Un andlisis desde el Marco de Coaliciones Promotoras. Trabajo de investigacion presentado
como requisito para optar al titulo de Magister en Gobierno y Politicas Publica. Disponible en: Aumentar la capacidad de los gobiernos de adoptar un enfoque basado en evidencia
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En general la evolucién histérica de la politica de drogas en el pais ha respondido a la
tendencia general de las normatividades internacionales, particularmente en lo que
respecta al derecho penal y han estado influenciadas por los EE..UU, convirtiendo las leyes
en “tratados vinculantes, que a su vez no sbélo han reforzado las tendencias
prohibicionistas, sino que ademds ha condicionado fuertemente todas las politicas
nacionales, pues ha excluido o marginalizado, las otras opciones en este campo”
(Uprimmy & Guzman, 2011, p.6)[14].

Al respecto, Uprimmy & Guzman (2011[15]) han identificado las siguientes etapas en Ila
normatividad legal con respecto al problema de las drogas en Colombia:

Etzpa

mMedidas para reducir la oferta

Wedidas reducir |3

demands

para

“De regulacion preventiva a las
primeras represiones. (Decada
del 20 a los anos 70's)"

-No establecio modelo
reprasivo penal, sino
regulacian de contral y
prevencicn medico-
adrinistrativo.

-Codigo penal de 1938
sanciond con arresto 3
quienes elaboren, distribuyen,
vedan o suministren
sustancias narcoticas. 5
proscribio comercio de
sustancias prohibidas por
normas internacionales,
extraccion de platas (opio y
coca) o cultiva de las mismas.
-Ley 45 de 1246, cambic |3
pena de arresto por prision.

-Con lz ley 11 de 1920 el
traficc o consumo no  es
sancionado con restriccion de
libertad sino con multas. -Con
lza |2y 128 de 1828 =n el
gobierno de Abadia BMendez,
z2  establecen  zanciones
represivas vy 52 posibilita el
decomisc  de sustancias
controladas. -La3 na
penalizacion del consumo iba
de |la mano con lz normativa
de registro de toxicomanos en
lzs direcciones
departamentales de higiens. -
Concentracion de normas
legzles alrededor de represion
del consumo o uso de
sustancias z inicios de la
decada de los anos 50. -En
1051 s= castiga =l porte y uso
de mearihuanz. -Con decreto
1669 d= 1354 se penaliza el
uso O CONsServacion de
cualguier sustancia
estupefacients. -Decreto 1135
de 1970 ordenz someter a
tratamiento medico con o sin
intencion en casa de reposo,
clinica u hospital  hasta
curacion o rehabilitacion del
consumidor.

creciente de  los
internacignzles vy

“Influenciz
tratados

-Ley 17 de 1973 revistio al
Presidente de la Republica de

Ley 17 de 1973: Penalizacion
de consumo y auments de

[14] Uprimny, R., y Guzman, D. (2011), Politica de drogas y situacion carcelaria en Colombia. En: Instituto de Asuntos Publicos. Centros de Estudios de seguridad ciudadana.
Revista Electronica. Debates Penitenciarios N°14. https://www.dejusticia.org/wpcontent/uploads/2017/04/fi_name_recurso_188.pdf
[15] Uprimny, R., y Guzman, D. (2011), Politica de drogas y situacion carcelaria en Colombia. En: Instituto de Asuntos Publicos. Centros de Estudios de seguridad ciudadana.
Revista Electronica. Debates Penitenciarios N°14. https://www.dejusticia.org/wpcontent/uploads/2017/04/fi_name_recurso_188.pdf
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busqueda de articulacian de
ks represioneas [Décasdas del

it

Fascultades Extraordinarias

para =labarar sttt
repulatorio del fendmena de

tas drogas. -Decreto 1138 de
1574, Primer Estatuto
Matiomal de Estupefacientes
can vigencia de trece afios:
ST e, programas
educativas, cantral de |
fabricacian ¢ detribocidn de
sustancias. -Aprobacidn de la
Canmsencian Unica de

Estupefacientes de 1961 con
pratocalo de modificaciones

de 15972 par media de la ley
13 de 1572 -Ley 66 de 1975

aprueha el Acuerdo
Sudamericana sabre
adupefacientes ¥

paicatrapicas. -Ley 43 de 1980
aprueha el Convenia de Yiena
sobre sustancias sicotrdpicas

de 1571

| Pt paras trafica,
destrucdidn  die sustancias
incautadas, tratamiento

rehabilitacion de drogadictos

“La busgueda de la

ntegralidad de la regulacidin:
Estatitn Macional de

Estupefacientes o Ley 30 de
1586 {Decada del 80 (p.9)

Politicas reactivas que daban

respuesta a [ coyuntura
winlenta y de narcatrafico &n e

pais, Ley 30 de 1986 Estatuto
Matiomal de Estupefacientes
{EME} regula de farma integral
la problemdtics de lac dropas.

“La aprobacidn con resersas

de | Convancion de Viena de
1cEE ~

Ley 67 de 1993, aprueba la
Comvamcidn da Viena de 1088,
Una normativa simbolica pues

su incidencia instrumental ¥
prictica era reducida, egun
ks autares.

De la despepalizacikin  del

parte ¥ consuma de la dosis
personal & la regresidn ¢

prahibicion. {1994 al 2005]

Se declsra  inexeguibile las

articulos de La ley 30 de 1926
meediante |3 senkencia C-237.

Debates
despenalizacian
“n  propuestas de refarma
conmstitucional an el Gobdermos
de Alvaro Uribe.

wibre lia
crstalizadas

Coanstitucional

argumentas
para

respaldar la despenalizacdn
raconsiderar las sanciones al
parte v consurmda de  dosis
personal, angumentando  la
wialatidn & principios coma la
avtanomia individual y &l libre
desarralla de |la personalidad.
Sepun B corte, el Estada no
cuenta con el poder de

Coarte

desarralld
canstituciomnales
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“penalizaraun indriduo por |2
decision de hacerse dafio a &
msma, pues &l arden juridico

s limita a regular
canductas gue  afectan
derechas de terceras”™ (p.11)
Conm la sanmtencis dal 18 de

naviermnbre de 2008, la corte
aatablecid como determimante

“n la penalizscion de quien &5
capturado portando  drogas,
na |a cantidad de droga

ancaontrada sing el fin ¥ la
NEEncion gué tenga su uso. De

tal manera que, aungue una
persona “sed capturada con
una cantidad de draga
geraments  superior & la

atablecida en la Lay 30 de
1886 como dosis personal,

puede no  ser  penalizada
cuanda  su  finalidad es
utilizarla para wmo personal y
na wvenderla o distribuirda™
ip.11) En 2009, can e articulo
1" % aprobd una Refarma
Carstitucional al articula 49 de
a constitucion politica que
prahibe el porte y &l consumo
de la dasis personal

las
las

M refarmas W
promulgaciones {del 200 al

gobierna actuall

Promulgacion  de  Ley  de

Sepguridad Cludadana: refarma
de Codiga Penal ¢ eliminacion

de ewcepeitn de na castigo a
delita de porte de
adupefacientes,

Ley 1566 de 2002, garantiza la

atencian integral |
corsumidares da SPA. Decreto

1844 de 2018 penaliza el porte
¥ tenencia de dosis minima de
draga. Ley 2000 del 20146,
madifica articulas de cddgo

de  Palicia vy Conwivencia
Ciudsdana y se  pstablece

implementacicn de medidas
de cantrol y  vigilancia  al

e mantien= &l Fallo de no

sancion &l porte de  dosis
minima. Sentencia C-491 de

2012, aclara que & dosis
personal L mantieng
despenalizada v gue o
comume de  drogas se
antiende como una actividad
amparada por el derecho al
libre
personalidad.

Debate de progectn de ey

118% de 2012 para
despenalizaciin de cultives de

cannabis, cocs ¥ opia.

Ly 1453 de 2011 de Sepuridad
Ciudadana busch penalizar la
dasis rin Carte

desarrolla (kfH la
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consumao, porte y distribucion | Constitucional declara
de SPA en espacio publico. inexeguible. Reconocimiento
de consumo de sustancias
psicotropicas como asunto de
salud poblica, garantizando
atencion integral a través del
Plan Obligatorio de Salud.

Ley 1566 de 2012. Percepcian
de consumidor pasa de ser de
criminal a paciente

LEY 1787 DE 2016. "Por medio
de lo cual se reglomenta el
Acto Legisfativo 02 de 2009 y
e crear un marco regulatorio
que permita el acceso seguro e
informado al uso meédico v
cientifico del cannabis y sus
derivados en el territorio

nacional celembiana®™

Fuente: tomado de Uprimmy & Guzman (2011)

De otro lado y con respecto a la evolucién que han tenido las Politicas Publicas, entendidas
como conjunto de objetivos, decisiones y acciones que lleva a cabo un gobierno para
solucionar los problemas que en un momento determinado los ciudadanos y el propio
gobierno; consideran prioritarios”[16]. En Colombia estas se propusieron de manera
explicita a partir de 1986 y han estado enmarcadas bajo el concepto de la “guerra contra
las drogas” y el prohibicionismo, influencias por las politicas de los EE.. UU. Solo a partir del
segundo periodo del presidente Juan Manuel Santos (2014- 2018), en relacién con la
demanda de drogas, se empezaron a establecer posturas enmarcadas en la salud publica
y los derechos humanos, enfoque este que tuvo un retroceso con la llegada del presidente
lvan Duque (2018- 2022), pero que actualmente en el gobierno actual (presidente Gustavo
Petro 2023- 2026) ha sido retomado y ampliado a la reduccion de la oferta.

A continuacién, se describen las politicas publicas que ha desarrollado el gobierno
colombiano para enfrentar el problema de las drogas, en distintos momentos.

[16] TAMAYO SAEZ, Manuel. (2003); El analisis de las politicas publicas, Universidad Complutense de Madrid, Instituto Universitario Ortiga y Gasset.
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Compromiso de Colombia Frente al Problema Mundial
de las Drogas (1986-1990)

Esta la primera politica antidrogas oficial, fue implementada a mediado de los anos
noventa, durante el gobierno del presidente Virgilio Barco. En ella se propuso “enfrentar y
reducir sistemdaticamente las causas y manifestaciones del problema de las drogas
ilegales, mediante la aplicacion de mecanismos de participacion comunitaria que vinculen
a la sociedad civil en la solucidon de dicha problemdatica”. Para alcanzar los objetivos de
dicha politica, se plantearon estrategias dirigidas al fortalecimiento de la justicia, cuyos
instrumentos fueron represion y sometimiento; cambios sustanciales en la administracion
de la justicia; control e interdiccidn, compuesto por la erradicacién de cultivos ilicitos, la
produccién industrial de drogas, la distribucion, el lavado de activos y la persecucién de los
carteles. Ademds, se propuso el desarrollo alternativo, entendido como el “Plan de
Desarrollo Alternativo”, la reducciéon del consumo mediante prevencidn, rehabilitacidon vy
reinsercidn social, y la cooperacion internacional como linea de acciéon de la
responsabilidad internacional.

Durante este periodo, un hito importante fue la promulgacién del Estatuto Nacional de
Estupefacientes o Ley 30 de 1986, norma con un cardcter evidentemente represivo en
cuanto al uso y comercializacion de drogas, que trazd buena parte de la postura del Estado
colombiano en esta materia, y como producto se aumentd la criminalizacién y el castigo al
consumo.

Es de anotar que durante la presidencia de Virgilio Barco (1986-1990) se propuso a H.W.
Bush establecer acuerdos para que en la lucha contra las drogas como un asunto
internacional y en ese sentido la Estrategia Andina Contra las Drogas de 1989, propuesta
por los EE.UU, se planteé como una intervencién sobre el “tercer mundo” para combatir el
consumo de los paises del “primer mundo” (Pinilla y Martinez, 2017)[17].

Este accionar gubernamental se fue consolidando con César Gaviria (1990-1994) por las
presiones extranjeras de la lucha contra el narcotrafico, sumadas a la premura del pais
para encontrar una solucién interna para el problema de las drogas ( Delgado Varelq,
2000)[18].

La estrategia del presidente Gavirig, contra las drogas, contd con la imagen positiva creada por
el presidente Barco en Estados Unidos en torno a la lucha frontal contra el narcotrafico y logré
ser exitosa por el cambio gradual que se fue dando en torno al tema de la extradicion. Al crear el
concepto del narcoterrorisso como algo separado del fendmeno del narcotrafico, Gaviria logré
que este fuera visto como un fendmeno internacional que sdélo podia ser resuelto mediante la
union de los esfuerzos de los paises afectados, y al narcoterrorismo como un problema
colombiano al que se le debia encontrar una solucion inmediata. Su politica antidroga buscaba

acabar con el narcoterrorismo y fortalecer al sistema judicial colombiano como garantia de que
en Colombia se iban a juzgar a los narcotraficantes como se lo merecian. ( Delgado Varelq,
2000, pag. 8)[19].

de La Salle. https://ciencia.lasalle.edu.co/negocios relaciones/68

[18] Delgado Varela, N. y Matthiesen T. (2000). “El arte politico de conciliar”. El tema de las drogas en las relaciones entre Colombia y Estados Unidos. 1986-1994. Revista de
Estudios Sociales, 07, 129-132. http://journals.openedition.org/revestudsoc/29218

[19] Delgado Varela, N. y Matthiesen T. (2000). “El arte politico de conciliar”. El tema de las drogas en las relaciones entre Colombia y Estados Unidos. 1986-1994. Revista de
Estudios Sociales, 07, 129-
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Compromiso de Colombia frente al problema mundial de la
droga- Plan Nacional de Desarrollo alternativo (PLANTE)
(1994-1998)

El siguiente gobierno correspondié al presidente Ernesto Samper Pizano (1994 — 1998) el
cual estuvo salpicado por la entrada de dineros del narcotrdfico a su campafia. Mediante
el DECRETO 1956 DE 1995, se adoptd el Plan Nacional: Compromiso de Colombia frente al
problema mundial de la droga, y mediante el cual se consiguid estructurar el Plan Nacional
de Desarrollo Alternativo y se disefd y se puso en marcha una campafa a través de los
medios masivos de comunicacién para la superacién del problema de la droga.

El Plan Nacional de Lucha contra las Drogas, estableci6 como objetivo general la
“reduccion progresiva y sistematica de las causas y manifestaciones del problema de las
drogas en forma articulada a la politica de paz”. El Plan establece objetivos estratégicos
para los programas de desarrollo alternativo, interdiccion, fortalecimiento juridico e
institucional, reduccion de la demanda interna, gestibn ambiental y politica
internacional[20].

En octubre de 1994 el CONPES aprobd el ‘Programa de Desarrollo Alternativo® , como un
programa especial adscrito a la Presidencia de la Republica, con el propdsito de generar
opciones productivas licitas, rentables y ambientalmente viables para campesinos e
indigenas involucrados en la produccidon de coca, amapola y marihuanag, que permitieran
superar las condiciones que dieron lugar al establecimiento de dichos cultivos; ademads,
definidé los mecanismos de gestion y coordinacién del Plan, asi como un claro compromiso
de financiacién con recursos internos y de cooperacién internacional[21].

Este modelo de intervencion contenia tres elementos centrales que se refieren a: i) El
reconocimiento de las particularidades de las poblaciones regionales y de sus sistemas de
produccién. ii)Una oferta institucional que promueve proyectos de desarrollo
socioecondmico, de tipo regional y acompafiados por inversiones complementarias en
dependencia de los requerimientos de los proyectos y en el marco de la cadena
agroalimentaria. iii)La convocatoria a la participaciéon de la institucionalidad rural y del
sector privado para la construccién participativa de Planes Regionales de Desarrollo
Alternativo[22].

Durante este gobierno, tomo fuerza una estrategia que aun actualmente causa controversiaq,
esta es la destruccion de cultivos ilegales mediante la fumigacion aérea empleando el glifosato

como agente quimico, el cual se mantuvo presente hasta el gobierno del presidente Juan
Manuel Santos cuando la Corte Constitucional prohibié su uso por los riesgos a la salud que esto
presentaba.

[22]_Presidencia de la Republica, Ministerio de Justicia. Proyectos de Ley para acabar con el narcotrafico y el crimen organizado. Bogota, 1996.
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Plan Colombia (1998- 2010)[23]

Desde la perspectiva de la lucha antidrogas del gobierno de Andrés Pastrana (1998-2002),
se puso en marcha, en diciembre de 1.999, un sugestivo programa denominado Plan
Marshall, concebido como “un plan para la paz la prosperidad y el fortalecimiento del
Estado”.

El Plan Colombia, como posteriormente fue denominada, se constituyd en una estrategia
integral de cooperacion bilateral, cuyo objetivo general es combatir las drogas ilicitas y el
crimen organizado, para asi contribuir a la reactivacién econémica y la consecucion de la
paz en Colombia, al tiempo que se fortalece el control sobre la oferta de drogas ilicitas en
las calles norteamericanas. Este acuerdo estd basado en el principio de responsabilidad
compartida, segln el cual se reconoce que el problema mundial de las drogas es una
responsabilidad comun y compartida por toda la comunidad internacional, que exige una
vision integral y equilibrada para enfrentar la demanda y la oferta de drogas ilicitas.

El Plan busco fortalecer al Estado y a la sociedad colombiana para la superacion de la
amenaza narcoterrorista, en un contexto de fortalecimiento de la democracia y los
Derechos Humanos, a la vez que se mejoran las condiciones sociales y econdmicas de los
grupos de poblacion mds vulnerables al ofrecerles alternativas diferentes a la produccidn
de drogas ilicitas

Los objetivos del Plan Colombia planteados inicialmente fueron: Lucha contra el problema
de las drogas y el crimen organizado; reactivacién econdmica y social; fortalecimiento
institucional y desmovilizacion, desarme y reintegracion.

El Plan Colombia, se desarrollé en el pais entre los afos 1999 y 2010, primero durante el
gobierno de Andrés Pastrana y luego de Alvaro Uribe quien solicito al Gobierno americano
prorrogarlo enmarcada en su politica de drogas bajo el lema la Seguridad Democratica.

Durante el gobierno del presiente Pastrana (1998- 2002) ademds de haberse dado inicio al Plan
Colombo, para enfrentar la oferta de drogas, también se implemento “El Plan Nacional de Lucha
contra las Drogas: Colombia 1998-2002" [24] el cual tuvo como objetivo fundamental reducir
progresiva y sistemdaticamente las causas y manifestaciones del problema de las drogas en
forma articulada a la politica de paz. El Plan proponia diferentes dreas de intervencion frente a
las cuales se han formulado seis objetivos estratégicos: 1. Desarrollo Alternativo estd orientado a
reducir la participacién de la poblacion afectada por los cultivos ilicitos, como medio de
subsistencia, y articularla en la construccion de alternativas sociales y econémicas licitas,
generando condiciones favorables para el Proceso de Paz en Colombia. 2. Reduccién de la
Oferta de Drogas estd dirigida a combatir la produccion, el trdfico y la distribucién de
estupefacientes, asi como la infraestructura que sirve de soporte al negocio de las drogas
ilicitas. 3. El Fortalecimiento Juridico e Institucional busca fortalecer los instrumentos juridicos y
operativos de las instituciones del Estado para combatir las organizaciones del narcotrafico y las
diversas manifestaciones del problema de la droga. 4. La Reduccién de la Demanda estd
encaminada a controlar el consumo de drogas ilicitas, la tendencia creciente del uso indebido
de las licitas y ofrecer alternativas de tratamiento, rehabilitacion y reinsercion social a
farmacodependientes. 5. Gestidn Ambiental busca fomentar la conservacion ecoldgica y el
desarrollo integral sostenible en regiones de cultivos ilicitos y alto riesgo de incidencia.

[23] Borrero, C., 2000, “A proposito del Plan Colombia: El imperio Contraataca”, en http:// www.cinep.org.co
[24] DIRECCION NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES (1999) PROBLEMATICA DE LAS DROGAS EN COLOMBIA Memorias del Seminario. Disponible en
http://www.mamacoca.org/docs_de_base/Consumo/Docs_Obs_Drogas_DNE/Plan_Nacional_de_Lucha_Contra_las_Drogas_Colombia_1998-2002.pdf
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6. Politica Internacional pretende afianzar el papel de liderazgo que tiene Colombia en la
esfera internacional para consolidar, a nivel mundial y hemisférico, los principios de
responsabilidad compartida, integralidad y equilibrio y fortalecer la cooperacion en la
materia.

De otro lado y siguiendo la linea del Pastrana, en el Gobierno de Alvaro Uribe Vélez (2002-
2010), la guerra contra el narcotrafico quedd ligada a la politica de Seguridad Democratica.
Se planted la lucha contra el “narcoterrorismo” como el mayor enemigo del Estado y la
droga como el principal financiador de las guerrillas como el ELN y las FARC. En términos de
consumo Yy produccién, el problema se abordd desde la criminalizacidn. En consecuencia,
se buscd hacer una reforma constitucional sobre la dosis personal y la fumigacién se utilizd
como una medida contrainsurgente.

De destacar durante el gobierno del presidente Uribe, la Ley 812 de 2003, la cual establece
el “Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006, hacia un Estado comunitario”, donde en el
marco de este plan el Consejo Nacional de Estupefacientes orientaria la politica de
prevencion y tratamiento, ademds de eso, se indicaba que los bienes incautados al
narcotrdfico serian empleados para atender a las personas en condicién de drogadiccion,
con el fin de suplir sus necesidades clinicas y terapéuticas, con asistencia social correlativa
(Londorio & Restrepo, 2011, p. 146)[25]. En su segundo periodo, hubo un giro nuevamente
hacia una politica prohibicionista, con la emisidon de la Ley 745 de 2002, donde se tipifica
como contravencién penal el consumo y el porte de dosis personal de estupefacientes o
sustancias que produzcan dependencia, del mismo modo, el enfoque punitivo se es mds
notorio con la Ley 1153 de 2007 que pretendid regular “el tratamiento de las pequefias
causas en materia penal”, para lo cual en el capitulo de las contravenciones penales
“contra la salud publica”, estableciod los tipos penales contravencionales de la Ley 745 de
2002, ya que prescribi6 como penas el trabajo a favor de la comunidad y la multa, asi
como el arresto en caso de incumplimiento, ademas del arresto ininterrumpido de uno a
cuatro anos cuando el contraventor tuviere antecedentes penales o contravencionales
(Londorio & Restrepo, 2011, p. 152)[26].

Por su parte, el gobierno de Juan Manuel Santos (2010- 2018), dio continuidad a uno de los
ejes promovidos en la politica antidrogas del presidente Uribe la Seguridad Democratica,
dado que el objetivo principal se caracterizd por consolidar la paz y mantener una
estabilidad, generando el desarrollo social y econdmico que se habia visto estancado por
el crecimiento acelerado del narcotrafico que genera una desestabilizacién politica, social
y econdmica. Durante los afos 2010-2015 el Estado colombiano tuvo que mantener su
lucha constante contra el narcotrdfico, renovando sus estrategias e implementando
nuevas reformas y politicas que evitaran el crecimiento acelerado de este fendmeno, antes
de dar comienzo al tan anhelado proceso de paz.

En el transcurso de los dos periodos presidenciales, la lucha contra las drogas se desarrollé
desde un enfoque inicialmente enmarcado en la prohibicion y en su segundo mandato, se
centrd en la salud publica en contraposicion a un enfoque de seguridad del gobierno anterior.

De otro lado, con la firma del proceso de paz entre el Gobierno del presidente Santos y la FARC—
EP, “ambas partes reconocen que el problema de las drogas ilicitas debe ser resuelto para la
consecucion de una paz estable y duradera y que el narcotrafico estd alimentado de la pobrezg,
marginalidad y débil presencia institucional, ademds de la existencia de organizaciones
criminales” (Gobierno Juan Manuel Santos & FARC-EP, 2016)[27]

[25] Londofio Berrio, HL; Restrepo Parra, A. (2011) Rev. Estudios Politicos: 141-167.

[26] Londofio Berrio, HL; Restrepo Parra, A. (2011) Rev. Estudios Politicos: 141-167.

[27] Gobierno Juan Manuel Santos, & FARC-EP. (11 de Noviembre de 2016). OACP. Obtenido de OACP: http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/procesos-
yconversaciones/Documentos%?20compartidos/24-11-2016NuevoAcuerdoFinal.pdf
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[25] Londofio Berrio, HL; Restrepo Parra, A. (2011) Rev. Estudios Politicos: 141-167.

[26] Londofio Berrio, HL; Restrepo Parra, A. (2011) Rev. Estudios Politicos: 141-167.

[27] Gobierno Juan Manuel Santos, & FARC-EP. (11 de Noviembre de 2016). OACP. Obtenido de OACP: http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/procesos-
yconversaciones/Documentos%?20compartidos/24-11-2016NuevoAcuerdoFinal.pdf
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El acuerdo final de paz resalta el problema del narcotrafico como un problema ligado al
conflicto interno del pais, de igual modo resalta que también obedece a que “en parte a la
existencia de condiciones de pobreza, marginalidad, débil presencia institucional, ademas
de la existencia de organizaciones criminales dedicadas al narcotréfico” (Gobierno Juan
Manuel Santos & FARC-EP, 2016), hacen que el narcotréfico y las drogas sean un negocio
muy dindmico, que logra atraer cada vez mds y mds adeptos, desde narcotraficantes
hasta consumidores, debido a ello el gobierno y las FARC-EP, establecieron que estos
fendbmenos se deben diferenciar en su tratamiento para lucha contra las drogas y el
narcotrdfico, dando un trato diferenciado a consumidores, cultivadores y grupos o
personas que se encuentran involucradas en el fendmeno de las drogas ilicitas.

Con la distincion y tratamiento diferenciado de las diferentes partes que se encuentran
involucradas dentro del fendbmeno del narcotréfico, se pretende atacar de una manera
mdas efectiva dicho fendbmeno. Respecto al consumo, en el acuerdo final de paz se resalta
que se debe atacar como un fendmeno de salud pdblica, donde debe haber un
compromiso mutuo entre las organizaciones e instituciones encargadas de este
fendbmeno, familias, comunidades, autoridades, entre otros, donde se pueda promover unad
politica publica de salud para los afectados, para que puedan tener una atencidn integral
y que tengan de igual manera una inclusidn social, esto serd realizado por medio de
diferenciacion de género, edad y gravedad, para que sea ejecutado de manera mds
efectiva (Gobierno Juan Manuel Santos & FARC-EP, 2016)[28]

Pese los avances logrados en el acuerdo de paz con respecto al nuevo enfoque para
manejar el problema de las drogas en el pais, con la salida del presidente Santos del
gobierno y la llegada del presidente Duque, estas iniciativas se congelaron.

Si hay que anotar que complementariamente a la politica antidrogas del presidente
Santos, durante su gobierno se emitié la Politica nacional para la reduccion del consumo
de sustancias psicoactivas y su impacto- 2007[29], orientada a la reduccién de la
demanda de drogas y que contemplaba acciones en prevencion, mitigacion y superacion
de los riesgos y danos asociados.

Ruta Futuro (2018- 2022)[30]

Con el arribo del presidente Ivan Duque Mdarquez como candidato de Centro Democrdtico,
liderado por el expresidente Alvaro Uribe Vélez, se retoma de manera ain mds firme la
criminalizacion del consumo de drogas, y esto se ve reflejado en la politica integral de la
lucha contra las drogas denominada como “Ruta futuro”. Esta Politica Integral para
Enfrentar el Problema de las Drogas considera los derechos humanos, la salud publica, la
seguridad ciudadana, el desarrollo territorial, desarrollo humano y el ordenamiento
ambiental como enfoque fundamentales y se fundamenta en cuatro pilares estratégicos y
uno transversal: PILAR 1. Reducir el consumo de sustancias psicoactivas y su impacto; PILAR
2. Reducir la disponibilidad de droga; PILAR 3. Desarticular y afectar a las estructuras
criminales y PILAR 4. Afectar las economias y rentas criminales .

[25] Londofio Berrio, HL; Restrepo Parra, A. (2011) Rev. Estudios Politicos: 141-167.

[26] Londofio Berrio, HL; Restrepo Parra, A. (2011) Rev. Estudios Politicos: 141-167.

[27] Gobierno Juan Manuel Santos, & FARC-EP. (11 de Noviembre de 2016). OACP. Obtenido de OACP: http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/procesos-
yconversaciones/Documentos%?20compartidos/24-11-2016NuevoAcuerdoFinal.pdf

[28] Gobierno Juan Manuel Santos, & FARC-EP. (11 de noviembre de 2016). OACP. Obtenido de OACP: http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/procesos-
yconversaciones/Documentos%?20compartidos/24-11-2016NuevoAcuerdoFinal.pdf

[29] Ministerio de la Proteccion Social (2008). Politica nacional para la reduccion del consumo de sustancias psicoactivas y su impacto. Disponible en
http://www.biblioteca.cij.gob.mx/Archivos/Materiales de consulta/Drogas de Abuso/Articulos/Politica de reduccion en Colombia.pdf

co/0ODC/Documents/RutaFuturo/Resumen Ejecutivo Ruta Futuro.pdf
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El quinto pilar corresponde a la transformacion del territorio, en un modelo de transito a las
economias licitas y cuenta con cinco objetivos transversales a los pilares anteriormente
referidos que actian como acelerador del desarrollo asi: 1. Generar condiciones territoriales
para impulsar las economias licitas rurales y urbanas, en un marco de sostenibilidad
ambiental; 2. Posicionar a nivel internacional la Politica Integral para Enfrentar el Problema
de las Drogas, y gestionar el apoyo de cooperantes y sector privado para la

implementacién de ésta; 3. Impulsar la coordinacidn y la articulacion institucional para el
cumplimiento de las metas estratégicas; 4. Impulsar la generacidn de conocimiento,
seguimiento y evaluacion de la Politica Integral para Enfrentar el Problema de las Drogas; 5.
Asegurar la disponibilidad de sustancias sometidas a fiscalizacion y el acceso a ellas con
fines exclusivamente médicos y cientificos, e impedir su desviacion .

Politica de drogas en Colombia 2023- 2033. "'Sembrando vida
desterramos el narcotrdafico'.

Esta politica de drogas nace de un amplio proceso de didlogo y participacion de
comunidades a lo largo y ancho del pais, especialmente de los territorios con mayor
afectaciéon por el conflicto armado y el narcotrdfico, asi como de la articulacion con las
distintas entidades del Estado y la constante interlocucién con la comunidad internacional
y la sociedad civil.

La perspectiva planteada en esta politica busca concitar el interés global y la voluntad de
América Latina para transitar hacia una agenda concertada, basada en el respeto y
proteccidn de los derechos humanos y la construccidon de paz. Bajo el principio de
responsabilidad comin y compartida, la politica reconoce que esta es una problematica
mundial, que no solo atafe a los paises donde hay cultivos de uso ilicito o aquellos
afectados por el transito, sino también donde se encuentran los mayores niveles de
consumo.

La Politica Nacional de Drogas de Colombia 2023-2033 reconoce que, a pesar de los
esfuerzos realizados por mds de medio siglo de lucha contra las drogas, los resultados no
han sido los esperados. La produccion de drogas ilegales estd en sus maximos histéricos,
la demanda mundial de viejas y nuevas sustancias psicoactivas se ha incrementado y las
redes criminales contindan expandiendo sus ganancias. Colombia ha pagado una cuota
muy alta no solo en términos econdmicos, sino de vidas humanas y afectacion al
ambiente. Se cuentan por miles las victimas, muchas de ellas campesinos, mujeres,
jévenes, grupos étnicos, y miembros de la fuerza publica, asi como los impactos al
ambiente. Colombia reconoce que el paradigma actual no puede seguir sin
modificaciones. Por eso, busca transitar hacia una Politica Nacional de Drogas cuya
prioridad serd el cuidado de la vida y del ambiente, poniendo en primer lugar los derechos
humanos, la salud pdblica y la consolidacién de la paz. Esto, sin dejar de lado el
compromiso del Estado de afectar las capacidades y finanzas de las organizaciones
criminales.

La actual politica, abarca una gran cantidad de politicas, planes y programas sectoriales e
intersectoriales liderados e implementados por otras carteras, los cuales inciden de
manera directa o indirecta en el logro de los objetivos propuestos en la Politica Nacional de
Drogas. La politica de drogas adopta como su enfoque central el cuidado de la vida y el
ambiente, desde una perspectiva integral y comprensiva, que toma en cuenta y aborda los
distintos componentes del fenbmeno para desterrar el narcotrdfico. Basa sus principios,
objetivos y desarrollo, en los enfoques de derechos humanos; salud publica; seguridad
humana; construccién de paz; ambiental; género; diferencial y de sujetos de especial
proteccion, y territorial. En el siguiente cuadro se identifican y definen los enfoques.
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Derechos La persona y sujetos mas vulnerables en el centro de la accién. Vida digna
Humanos

y en igualdad. Garantia y proteccion, reconocimiento y fortalecimiento de
capacidades y de los escenarios de participacion.

Salud El uso d_e: drogas_qebe ser e_-bc:rdado desc_lf.* las vutPErab_iLidade_s ggociadas.
Plflblica Erevencmn. atencmr_‘-. tratamiento y redu_cc-qr'_u de _dar_uqs. d_n(erenmacno_n en los
tipos de SPA y sus riesgos. Desestigmatizacion, dignificacion, abordaje de las

condiciones que afectan el bienestar y desarrollo.

Seguridad Proteger la vida y las libertades. Personas viven con dignidad, libres de miedo,

de miseria y necesidad. Las personas en situacién de vulnerabilidad pueden

Humana responder y sobreponerse a los riesgos vinculados. Dirige las medidas
punitivas a los nodos estratégicos del narcotrafico.

Atender las dindmicas de manera pacifica y evitando la violencia. Construccién
de confianza y reparar relaciones con las poblaciones. Participacién y didlogo,
colaboracién y respuestas colectivas a los problemas comunes.

Balance adecuado entre la conservacion y el uso sostenible de la diversidad
bioldgica, conlleva una valoracion del ser humano como parte integral de la
naturaleza, con la intencién de aportar en los objetivos de conservacion y
restauracién ambiental.

Enfoques

Reconoce los factores de riesgos e impactos especificos sobre las mujeres,
los hombres y otras identidades de género. Cierre de las brechas de género,
garantizando la representacion de las mujeres e identidades no binarias, en la
participacion y la implementacién.

IR onocimients deos suitosy rupos peblaconales deespecit proteccio
especial

= niveles especiales de atencidn, acompanamiento y proteccidn por parte de la
PrﬂtECﬂén accién estatal.

. B Acciones comprendiendo que los territorios son multidimensionales y
Territonal requieren intervenciones integrales y particulares.

Con respecto al dltimo eje, en el marco del enfoque territorial se establece 10 principios que
delimitan la forma de intervencién de la politica en los territorios: intervencién a escala
territorial, intervenciones zonificadas; desarrollo rural; progresividad, participacion
comunitaria; coordinacion e integralidad; tecnificacidbn e innovacién; asociatividad;
priorizacién en la intervencién y voluntad comunitaria.

Es de anotar que la actual politica, tiene de fondo el cumplir con el Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera firmado por el
Estado Colombiano y las FARC E.P., a cuya suscripcién se llegd en parte por el concurso de
la comunidad internacional y hace referencia a la necesidad de desarrollar una nueva
visidon que aborde las causas y consecuencias del fendmeno de las drogas, entendiendo a
estas como un problema sistémico relacionado con el desarrollo, la construccidon de paz y
la garantia de los derechos humanos. Esta nueva forma de pensar la politica de drogas
implica especialmente la construccién de “[..] alternativas que conduzcan a mejorar las
condiciones de bienestar y buen vivir de las comunidades —hombres y mujeres— en los
territorios afectados por los cultivos de uso ilicito; que aborde el consumo con un enfoque
de salud publica [..]” (Gobierno Nacional, 2016) y de derechos humanos.
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El Acuerdo de Paz se centra en la necesidad de la formulacion de una politica de drogas
que esté basada en la evidencia cientifica, en la inclusibn de procesos amplios de
participacién de la sociedad civil, en el desarrollo e implementacion de los enfoques de
género, étnico y territoriales, y tratamiento penal diferenciado para los eslabones mas
débiles de la cadena del narcotrdfico. En este sentido, la Politica Nacional de Drogas
recoge todos los principios y decisiones definidos en el punto cuatro del Acuerdo de Paz, su
estructura, contenido y principales acciones.

Esta politica, solo esta esbozada y adn le falta el plan de accidn, donde se explicite que se
va a hacer, como se va hacer, con que presupuestos se va a desarrollar, como se va a
evaluar y ademdas quien vigilara su cumplimiento.

Retos y desafios

A partir de lo expuesto, es claro que Colombia ha transitado histéricamente por politicas
prohibicionistas frente a las drogas, sin duda, los gobiernos durante este periodo de
estudio no han tenido una apertura genuina a otras formas alternativas de atender el
asunto de la droga, razén por la cual, los cambios en el enfoque son cruciales, toda vez que
de esta forma, el Estado colombiano se acompasaria a las dindmicas globales que buscan
salidas alternativas a los problemas de las drogas en Colombia.

Es evidente el fracaso de las luchas contra las drogas en los diferentes gobiernos, puesto
que el problema del consumo y del narcotrdfico estdn latentes en la sociedad colombiana,
por esta razon, es necesario reevaluar las posturas frente al tema, es importante que las
decisiones sean adoptadas a partir la evidencia cientifica, y no a partir de posturas
morales o populistas.

Las estadisticas sobre drogas en Colombia son evidencia para argumentar que el
problema de la creciente oferta y demanda de sustancias psicoactivas no ha sido
controlado con las politicas publicas que el gobierno colombiano ha implementado bajo el
enfoque promovido por los EE..UU de guerra contra las drogas.

La politica actual 2023- 2033, 'Sembrando vida desterramos el narcotrafico’, rompe con los
paradigmas anteriores que orientaban las politicas de drogas en el pais. En materia de
reduccién de la demanda de drogas no plantea novedades, pues mantiene lo que la
evidencia cientifica ha orientado con respecto a la prevencién, tratamiento, rehabilitacion
y reduccion de danos, manteniendo un enfoque comprensivo enmarcado en los derechos
humanos y la salud Publica y considerando las vulnerabilidades individuales vy
socioambientales.

Con respecto a reduccion de la oferta, donde la evidencia cientifica adn es muy pobre, se
plantean lineas de intervencidon novedosas y “disruptivas” y a las cuales hay que darles la
oportunidad de aplicarse y evaluar su eficacia. En este sentido se recomienda que antes
de escalar estas lineas de accidon a nivel nacional y aprovechando el enfoque territorial
planteado también en la politica, se realicen pilotajes y en caso que funcione, si escalarlo y
asumirlo dentro de las estrategias generales de esta politica.

Entre los retos y desafios que plantea la actual politica se pueden plantear los siguientes:
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Segln la Guia para la formulacidon e implementacion de politicas publicas del Distrito
(Secretaria Distrital de Planeacion, 2017)[31], se define una politica pUblica como un
ejercicio de planeacién a largo plazo mediante la concertacién y cocreacidon con actores
interesados, cuyo fin dltimo es la transformacidén de realidades sociales. Asi, una politica
publica se concreta especialmente a través de planes, programas y proyectos. No
obstante, es mucho mds que la suma de estos, ya que relne en su conjunto objetivos,
acciones y decisiones propuestas y ejecutadas por el sector publico y la sociedad en
general, lo que la convierte en un marco estratégico que sobrepasa los gobiernos (Di
Virgilio & Solano, 2012)[32]. En términos generales, los programas son intervenciones
directas que buscan generar cambios sobre una realidad social identificada en la politica
pUblica. A su vez, los programas pueden estar compuestos por uno o varios proyectos, que
constituyen la unidad minima a la que le son asignados recursos. Los programas y
proyectos pueden contar con una poblacién objetivo, un dmbito territorial y tiempos de
ejecucidn generalmente articulados con los instrumentos de planeacidon a mediano y a
corto plazo, como lo son: el Plan de Desarrollo Distrital (PDD), los planes territoriales y los
Planes Operativos Anuales (POA). No obstante, la dimensién y el alcance de la intervencién
disenada pueden llevar a que el desarrollo de estos se realice en un horizonte temporal a
largo plazo. En la gestién pUblica, es deseable que las politicas, los planes, los programas y
los proyectos estén articulados, de manera que cada uno de ellos sea susceptible de
seguimiento y evaluacidn, individualmente o en conjunto.

El plan de accién es una herramienta que surge de la construccion de la politica publica,
clarifica su implementacién y establece el marco de referencia para su seguimiento y
evaluacién. El plan de accién refleja el encadenamiento de los productos, resultados,
metas e indicadores, a los objetivos especificos y al objetivo general de cada politica,
puntualizando los acuerdos y compromisos de las entidades responsables vy
corresponsables de las intervenciones y las formas de articulaciéon intersectorial. Asi
mismo, el monitoreo al plan de accién se constituye en una herramienta Gtil para la toma
de decisiones y como mecanismo de rendicién de cuentas para la ciudadania.

De otro lado, es fundamental que las acciones propuestas estén basadas en la evidencia.
Es decir que lo que se proponga haya sido evaluado y haya mostrado su eficacia y su
seguridad. Para conseguirlo es necesario la participacidon desde el inicio de los
investigadores, quienes hardn los aportes proveyendo de informacién producto de las
investigaciones a los formuladores de la politica y el plan de accidn, cuidando que lo que
alli se proponga tenga sustento cientifico y en el caso que no haya evidencia (como en el
caso de acciones para controlar la oferta) orientar el desarrollo de proyectos pilotos,
sistematizar su implementacién y evaluar los resultados e impacto, buscando adema
minimizar los riesgos que pudieran advertirse con la puesta en marcha de las acciones.

Proponer acciones basada en evidencia es de suma importancia més adn cuando en el
ejercicio de lo publico es frecuente identificar necesidades o situaciones sociales en las
que el disefo de intervenciones se ve limitado respecto a la informacién disponible para la
elaboracion de un diagnéstico previo suficiente; o generalmente no cuentan con un
respaldo de causalidad sobre el que deberia construirse la intervencion. En este sentido, los
efectos esperados de una intervencién no pueden entenderse como independientes de los
procesos de formulacién e implementacién, y la evaluacién en este punto es un
instrumento transversal de apoyo en cada etapa del ciclo de las politicas publicas y del
proceso de valor agregado de las mismas (AEVAL, 2015)[33].

[31] Secretaria Distrital de Planeacion (2017). Guia para la formulacion e implementacion de politicas publicas del Distrito. Bogota: SDP.

[32] Di Virgilio, M., & Solano, R. (2012). Monitoreo y evaluacion de politicas, programas y proyectos sociales. Buenos Aires: CIPPEC y Unicef.

[33] Agencia Estatal de Evaluacion de las Politicas Publicas y la Calidad de los Servicios (AEVAL) (2015). Guia practica para el disefio y la realizacion de evaluaciones de politicas
publicas. Madrid: AEVAL.
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La necesaria descentralizacion para poder desarrollar el
Enfoque Territorial

La construccion de las politicas publicas en Colombia estd menguada por directrices
administrativas por medio de la normatividad y la inversion pablica, involucrando no solo
los enfoques administrativo y burocratico del Estado Social de Derecho, sino considerando
que la gobernabilidad y la descentralizacion tienen un papel importante en la articulacion
del Estado con la sociedad y con el territorio. De igual forma, la descentralizacidon se
relaciona con la politica pudblica en la configuracién de escenarios territoriales propios
para la implementacion, y constituye la direccidén y normatividad que se establece entre el
centro y las regiones: “La descentralizacidn establece vinculos de los territorios con la
politica pudblica nacional, lo cual implicara que, en el nivel regional y municipal del Estado,
aplican tipos de politicas pudblicas, relacionadas con factores gubernamentales y
"fincnr;fier]os" que garantizan la unidad administrativa del Estado colombiano” (vélez, 2010,
p.40)[34].

De otro lado, el alcance de la Politica, las Estrategias y el Plan de Accién deben obedecer a
un andlisis de alternativas y la proyeccion de escenarios, que consideren los diferentes
contextos bajo los cuales se implementard la politica (contexto institucional, normativo,
politico, cultural, social, econédmico, ambiental, participativo, financiero, entre otros) y
reconociendo las mejores posibilidades en el marco de soluciones innovadoras a nivel
tecnoldgico, técnico y de buenas prdcticas; de organizacion y transformacién cultural y
sectorial que promueva un alto sentido de responsabilidad por la reduccién de la oferta y
la demanda y con enfoque diferencial.

En este sentido, Colombia es considerada un Estado Social de Derecho por la Carta
Constitucional de 1991 que, ademds de propiciar la transformacién social, permite
reflexionar acerca de las condiciones institucionales propias de la administracién publica.
Las politicas publicas a partir de este referente retoman elementos como la planeacion
"fiscal, el ordenamiento territorial, el gasto e inversién pUblica para su elaboracion.

Las politicas publicas como respuesta a los problemas publicos deben permitir la
evolucién positiva de los mismo a través de mecanismos de accidn concretos, de no ser
asi el objetivo de las politicas estaria siendo menguado por intereses de corte politico que
dificultan el avance de las situaciones problematicas transformando la construccién de las
politicas en ciclos repetitivos sin mayores alcances.

En el caso de los documentos de politicas publicas, son consideradas como los
instrumentos principales, con los cuales los estados formulan lineas de accién para
cambiar una realidad detectada, situacion o comportamiento que los afecte. En este
sentido su andlisis contribuye al estudio del estado, al proponer razonamientos cada vez
mas equilibrados para el logro de los objetivos publicos, conforme la participacidon permita
a los multiples actores sociales, hacer parte efectiva en el ciclo de las politicas publicas
(TorresMelo & Santander , 2013[35]) Al respecto es entendido dicho ciclo como el marco
analitico con el cual se pretende comprender los direccionamientos estratégicos,
mediante el entendimiento de los diferentes procesos de formulacién, que a través de
etapas generan una serie de productos, entre ellos el seguimiento y con posterioridad la
evaluacién. Para ello con la implementacidon de la Constitucién Politica de 1991 ciment6
herramientas fundamentales del buen gobierno, al generar las bases hacia el
fortalecimiento de la gestién pUblica orientada a resultados a través de la gestion integral
con participacién ciudadana y la mejora de la capacidad institucional.

[34] Velez, R (2010). Politicas publicas y gobierno publico en Medellin: Estrategias de consolidacion del derecho publico con perspectiva territorial. Medellin. Univ. Auténoma
Latinoamericana.

[35] Torres-Melo, J., & Santander , J. (2013). Introduccion a las politicas publicas: conceptos y herramientas desde la relacion entre Estado y ciudadania. Bogota: IEMP
Ediciones.
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En este sentido exige a la institucionalidad, no solo el resultado en el presente sino también
el desarrollo potencial prospectivo fundamentado en cinco elementos estratégicos:
planeacion y dreas estratégicas de resultados, desarrollo de un marco multianual para
que las decisiones se tomen a luz de objetivos de mediano plazo, asignacién de recursos
consiente de acuerdo con dicho marco, especificar los resultados de gestién esperados en
términos de metas y evaluar la efectividad de los programas. (Departamento Nacional de
Planeacién, 2020)[36]

Sin duda en la actual politica se explicita esta estrategia, pero el reto serd como llevarla a
la practica y esto implicard: una construccion de un plan de accidn por regiones a partir
del diagnéstico que tienen y la priorizacibn de sus necesidades, haciendo un
acompanamiento técnico para su elaboracion, implementacién, seguimiento y evaluacion,
dotandolos de los presupuestos necesarios para el alcance de las metas establecidas y
vigilando el cumplimiento del mismo.

Legitimacion de la politica en el Estado y el fortalecimiento de
la gobernabilidad

La Corte Constitucional por medio de la jurisprudencia en la Sentencia T-760 de 2008
conlleva a que se posibilite el paso de la ambigledad y el simbolismo de las politicas
publicas al hecho factico enmarcado en la eficacia, el goce efectivo de los derechos y la
participacién ciudadana, asumiendo el papel de ordenador, supervisor y regulador de la
implementacién de dichas politicas en el pais buscando evitar la brecha entre lo que debe
seryloque es.

Esta concientizacidon es necesaria porque la democracia participativa es un proceso de
tipo sociopolitico, en el que diversos grupos organizados y personas, se involucran en la
planeacién, en la toma de decisiones publicas, en la ejecucién y en el control de los
programas; por esto, sin conciencia no existe una correcta participacién politica ya que
ignorar las implicaciones de la decisidon imposibilita la correcta toma de decision.

En este sentido las politicas pdblicas no debian reducirse sbélo a las politicas
gubernamentales, toda vez que las politicas como cursos especificos de accidon conforman
un espectro mds amplio, donde se incluyen las expectativas de los diversos actores
sociales y no sélo la perspectiva gubernamental” (Aguilar, 2010)[37]. Las verdaderamente
publicas serian las que resultaran de las distintas organizaciones sociales y grupos de
interés, no asi las emanadas de los circulos gubernamentales para las que el andlisis de
politicas mantendria recelos para concederles esa calidad, ademds de otorgarles plena
confianza y legitimidad. En este sentido la actual politica cumple con esta condicién.

Ademads de la construccion conjunta con grupos de interés, con respeto a la legitimidad,
hay autores que recurren al término como un elemento central para explicar los niveles de
gobernabilidad de las sociedades. De hecho, aqui la legitimidad se convierte en un factor
para hacer gobernables las sociedades, puesto que a la gobernabilidad se le define como
un equilibrio dindmico entre las demandas ciudadanas y la capacidad del gobierno para
darles respuestqa, y cuyos elementos constitutivos son eficacia, eficiencia, estabilidad vy
legitimidad (Camou, 2001)[38].

[36] Departamento Nacional de Planeacion DNP. (2020). Manual del Ususario SisCones 2.0. BOgota.
[37] Aguilar Villanueva, Luis (2003). Problemas publicos y agenda de gobierno. México: Miguel Angel Porria
[38] Camou, Antonio (2001). Gobernabilidad y democracia. Instituto Federal Electoral
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En relacion con la eficacia y eficiencia, y para evitar que las politicas vayan acompanadas
de ideologias, en la elaboracién de las mismas se proponen incluir estrategias y tactica en
su diseno y ejecucion, que repercutan en la eficacia, eficiencia y, por supuesto, en el grado
de legitimidad que puedan alcanzar. Para conseguir esto se hace fundamental que las
politicas estén basadas en la evidencia, armonizando el conocimiento experto con las
expectativas y demandas de los politicos y de los grupos y ciudadanos para generar los
consensos y fomentar la comprensidn politica entre gobernantes y gobernados,
optimizando los recursos y garantizando le efectividad y seguridad de la misma, a la hora
de implementar las acciones propuestas[39].

Control social y el fortalecimiento de la gobernanza

Puesto que las politicas son el resultado de un conjunto de intereses y valores decantados
a través del tiempo en patrones institucionales especificos, puede dafirmarse que las
politicas publicas —a manera de variable dependiente— son el producto de los modos de
gobernanza presentes en las sociedades contempordneas.

La gobernanza como categoria de andlisis de la ciencia politica contempordnea constata
el surgimiento y consolidacién de patrones alternativos de arreglos politicos e
institucionales sobre los que se define la organizacién de los intereses colectivos (Pierre y
Peters 2000)[40]. Se trata, en otras palabras, de légicas alternativas en la interaccién
Estado-mercado-sociedad, a través de las cuales no solo se reconfigura el rol del Estado
dentro del proceso politico, sino que se induce una renovaciéon esencial de la democracia,
en términos de una mayor pluralidad y participaciéon (Bevir 2010)[41].

De otro lado la instancia estatal es concebida como una construccién progresiva, “ya no
percibida como una elaboracién institucional [estética)] sino como un proceso mediante el
cual una sociedad llega a producir y hacer funcionar instituciones” (Calame 2008, 73)[42].
Esto significa que el Estado no es ya necesariamente analizado por su capacidad para
gobernar, sino por su facultad para legitimar las acciones de los distintos actores de la
sociedad (Peters 2007)[43]. Por otra parte, se identifica un nuevo equilibrio que demanda
la incorporacién de los distintos actores econdmicos y sociales al proceso de gobernar, a
través de un sentido de interdependencia en funcidn de sus propias capacidades,
competencias y recursos. La nocidn de gobernanza implica, por lo tanto, un modo directivo
articulado alrededor de una red de interacciones entre el Estado, el mercado y la sociedad.

En este sentido en la construccion del plan de accién, de la politica de drogas 2023- 2033,
se hace preponderante la participacién ciudadana como posible veedora de los procesos
secuenciales de la politica, permitiendo una efectiva participacion de la misma en la
implementacién y evaluacion de la misma. La actual politica incluyo en su disefio a la
sociedad civil y su construccién fue consensuada, queda ahora que esta misma sociedad
participe en la elaboracidén del plan de accién, teniendo en cuenta uno de los principios
estipulados que es del de la descentralizacion, de manera que se tenga en cuenta la
particularidad de las regiones en relacidon con el fendbmeno drogas, revisando ademads la
viabilidad y factibilidad de su implementacion.

[[39] ZAMORA FERNANDEZ DE LARA, G; RAMIREZ LOPEZ, R ( 2017). La legitimidad en el discurso de politicas ptblicas. VEREDAS 3 4 | UAM XOCHIMILCO | MEXICO | 2017 | P
P. 103-122.

[40] Pierre, Jon y Guy B. Peters. 2000. Governance, Politics and the State. Londres: Macmillan Press.

[41] Bevir, Mark. 2010. Democratic Governance. Princeton: Princeton University Press.

[42] Calame, Pierre. 2008. Hacia una revolucion de la gobernanza. Reinventar la democracia. Quito: Universidad Andina Simén Bolivar Sede Ecuador / Corporacion Editora
Nacional.

[43] Peters, B. Guy. 2007. “Globalizacion, gobernanza y Estado: algunas proposiciones acerca del proceso de gobernar”. Revista del CLAD Reforma y Democracia 39: 33-50.
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En ese sentido y teniendo en cuenta que las politicas publicas son el producto de los
modos de gobernanza, se asume que todos los aspectos que la estructuran, en términos
de formulacidn, implementacién y evaluacién, son a su vez el resultado de las
interacciones entre los distintos actores provenientes del Estado y la sociedad. En ese
sentido, es poco probable, si no imposible, que una politica publica de cualquier tipo pueda
resultar del simple proceso de eleccién de un Unico actor. La formulacién de politicas y su
implementacién son inevitablemente el resultado de interacciones entre una pluralidad de
octor)e[s s]epcrodos, con sus intereses, objetivos y estrategias también separadas (Cerrillo
2005)[44].

La evaluacion y el seguimiento de la politica

La evaluacién de politicas publicas es un proceso sistematico y razonado de generaciéon
de conocimiento, a partir de la recopilacion, andlisis e interpretacion de informacion,
encaminado a la compresion global de una intervencién publica- sea ésta una politica,
plan, programa o norma-, para alcanzar un juicio valorativo, basado en evidencias,
respecto de su disefo, puesta en prdctica y efectos (resultados e impactos)[45].

Evaluar la politica sirve para promover la transparencia y la rendicion de cuentas a la
ciudadania, y contribuye a la mejora de la calidad democrdatica; es una herramienta de
ayuda a la toma de decisiones basada en evidencias; favorece la eficacia y la eficiencia
en la actuaciéon publica, promoviendo una mayor racionalidad del gasto publico; es una
herramienta de aprendizaje y contribuye a la mejora de la dimensidn estratégica y
operativa de la accién publica y fomenta la participacion en la accidn publica.

En el ciclo de las politicas publicas, el seguimiento y la evaluacion representan la fuente
principal de informacidén para el ajuste de una politica publica en todas sus fases:
preparaciéon, agenda publica, formulaciéon e implementaciéon (Secretaria Distrital de
Planeacién, 2017)[46]. Asi mismo, tanto el seguimiento como la evaluacién, son
herramientas de gestidon publica que le permiten a la Administraciéon orientar su accionar
hacia resultados, identificando avances, fortalezas, debilidades y logros alcanzados en el
ejercicio de una politica.

En Colombia, con la creacién de un Sistema Nacional de Evaluacion de Resultados de la
Gestidn Publica -SINERGIA- y la Direccidén de Evaluacién de Politicas Publicas en el seno del
Departamento Nacional de Planeacion se pretende realizar evaluaciones estratégicas
externas que deben “producir la informacidon necesaria para mejorar la efectividad, el
disefio y la ejecucidn de politicas y programas considerados centrales para los objetivos
de desarrollo del pais”. Este sistema no ha evaluado de manera integral politicas de drogas
en el pais, lo que se ha hecho, se ha centrado en la reduccién de la oferta, dejando de lado
la demanda.

[44] Cerrillo, Agusti. 2005. “La gobernanza hoy: introduccion”. En La gobernanza hoy: 10 textos de referencia, coordinado por Agusti Cerrillo, 11-35. Madrid: INAP.
[45] Merino, M (2006). La evaluabilidad: de instrumento de gestion a herramienta estrategia en la evaluacion de politicas publicas. Papeles de Evaluacion 3. INAP
[46] Secretaria Distrital de Planeacion (2017). Guia para la formulacion e implementacion de politicas publicas del Distrito. Bogota: SDP.
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De otro lado Colombia también cuenta con el sistema de monitoreo, seguimiento y
evaluacién de la Politica Nacional de Drogas - SIDCO[47] desarrollado y administrado por
el Observatorio de Drogas de Colombia, el cual de acuerdo a la Resolucién 005 de
2006[48], propone enfocarse en:

1. Fomentar un adecuado uso y aprovechamiento de la informacidén para mejorar el
impacto de los planes, programas, proyectos y estrategias de la Politica Nacional de
Drogas. b. Definir, gestionar, consolidar y analizar indicadores de impacto que permitan
contar con la informacién sobre la problematica de las drogas y los impactos de la Politica
Nacional de Drogas para evaluar de manera transversal, oportuna e integral las acciones,
estrategias y proyectos desarrollados por la institucionalidad competente en la materia.

Sugiere varios tipos de indicadores, que le permitan al Gobierno Nacional realizar el
seguimiento en varios niveles: i. Indicadores de impacto: orientados a facilitar la valoracion
de la efectividad de la politica publica al nivel de impacto. ii. Indicadores de resultados:
orientados a facilitar el seguimiento de la dindmica de los tres resultados de largo plazo
previstos. iii. Indicadores de gestiéon: orientados a registrar la dindmica de operacion de los
frentes de accidn. iv. Indicadores de recursos: orientados a registrar las inversiones que
realiza el Estado colombiano para afrontar la problemdatica de drogas en los niveles
nacional, departamental y municipal.

2. Gestionar el conocimiento, investigaciones, caracterizaciones, pilotos y diagndsticos
situacionales que permitan determinar y conocer las dindmicas de la problemdatica de
drogas a nivel nacional, regional y local permitiendo asegurar la implementacién efectiva
de intervenciones y estrategias para el logro de los resultados. d. Contribuir con
metodologias y protocolos para la medicidn del desempenro y resultados de las acciones
adelantadas por la institucionalidad competente en la Politica Nacional de Drogas.

Revisando el Sistema SIDCO, si bien contiene informacién relevante sobre las acciones e
impacto que se tiene en reduccion de la ofertq, lo relacionado con la reduccion de la
demanda, se limita a presentar estudios epidemioldgicos, sin dar cuenta de los resultados
e impacto de las acciones en prevencién, tratamiento, rehabilitacién y reduccion de danos
Se recomienda fortalecer el sistema SIDCO, en lo relacionado con la reducciéon de la
demanda de drogas en el pais.

De otro lado la Resolucion 089 de 2019 , por la cual se adopta la Politica Integral para la
Prevencidon y Atencidon del Consumo de Sustancias Psicoactivas, en su anexo técnico
contempla el monitoreo y evaluacion de la politica y plantea que esta se realizard a partir
de las encuestas poblacionales de consumo de sustancias psicoactivas, ampliando su
enfoque y su metodologia; adicionalmente, se contard con herramientas validadas
basadas en la evidencia disponible para la evaluacion del resultado e impacto de las
estrategias en la implementacion. Al respecto es necesario agregar que, si bien
periddicamente se realizan estudios epidemioloégicos para dar cuenta del consumo de
drogas en distintas poblaciones, no se han realizado evaluaciones de resultados e
impacto.

Finalmente se hace necesario que los entes de control del Estado, vigilen el cumplimiento
de la implementacion de la politica, para que esta como ha ocurrido en muchas ocasiones
no se constituya como un “saludo a la bandera” .

[47] Ministerio de Justicia (2017). Lineamientos Politica Nacional de Drogas. DOCUMENTO DE TRABAJO Direccion de Politica de Drogas y Actividades Relacionadas. Disponible
en: https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/ODC/Publicaciones/Publicaciones/PN031152017_lineamientos_politica_nacional_drogas_2017.pdf?csf=1&e=Y9uzY]

[48] MinJusticia (2005) DIARIO OFICIAL. Afio CXL No. 45.899 5, MAYO, 2005. RESOLUCION 6 DE 2005. Disponible en https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?
ruta=Resolucion/30031836
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Equilibrar los presupuestos: Reduccion de la oferta-
Reduccion de la demanda

Desde 1998 la lucha contra las drogas en Colombia se ejecuta a través de 6 estrategias: (1)
Desarrollo Alternativo, (2) Reduccién de la Oferta de Drogas, (3) Reduccién de la Demanda,
(4) Fortalecimiento Juridico e institucional, (5) Gestibn Ambiental y (6) Politica
Internacional. A su vez, cada estrategia se divide en diferentes politicas, programas y
proyectos.

Histéricamente la estrategia de reduccién de la demanda de drogas es la que agrupa un
mayor nimero de programas (671 en 2015), pero no es la que recibe mds presupuesto.
Reduccidon de la oferta es la estrategia que mds presupuesto recibe, adn sin las cifras del
gasto en seguridad y defensa (la mayoria de las cuales entrarian a engrosarla). En 2013 la
estrategia de reduccidn de la oferta recibid el 57% del presupuesto de la lucha contra las
drogas, unos $668.541 millones, mientras que todas las demds estrategias combinadas
recibieron $506.110 millones. En 2014 la distribucion fue similar: reduccion de la oferta recibid
$659.177 millones (58%) y todas las demds estrategias combinadas recibieron un total de
$480.901 millones. En 2015 el gasto total en la estrategia de reduccién de la oferta de
drogas cayd en $75.396 millones, pero paraddjicamente la proporcion de esta estrategia
dentro del total del gasto en la lucha contra las drogas aumentd a 60%. Eso se explica
porque ese mismo afio la estrategia de desarrollo alternativo recibié $11.131 millones menos
gue en 2014 y $56.964 millones menos que en 2013[49].

El Observatorio de Drogas de Colombia estima que, en promedio, el gasto anual es de 3,8
billones de pesos (ODC, 2017)[50] y da cuenta que en los Gltimos 20 anos, el pais ha hecho
una inversién aproximada de 76 billones de pesos, y la mayor parte dirigida a la reduccién
de la oferta.

Las acciones de salud publica deben integrarse en un marco mds extenso; se requiere un
enfoque integrado mds que balanceado entre combate a la oferta y a la demanda, y
fortalecer las acciones de reduccion de ésta dltima potenciando la prevencidn al consumo,
el tratamiento y rehabilitacion bajo el modelo de la abstinencia y la reduccion de dafos.

[4[49] DNP (2016). Informe del gasto del gobierno de Colombia en Lucha antidrogas 2013- 2015. Disponible en
https://www.repository.fedesarrollo.org.co/bitstream/handle/11445/3609/Repor_Mayo_2018_Fedesarrollo_y_FIP.pdf?sequence=4&isAllowed=y
[50] Observatorio de Drogas de Colombia. (2017). Reporte de Drogas de Colombia. Bogota D.C: Editorial Legis S.A. Obtenido de
http://www.odc.gov.co/Portals/1/publicaciones/pdf/odc-libro-blanco/reporte_drogas_colombia_2017.pdf



SERIE POLICITY BRIEF

La comunicacion: fundamento de las politicas pablicas

El estudio de la comunicacién de las politicas publicas se contemplé durante afios como
un aspecto complementario de las politicas publicas, sin embargo, en la actualidad la
comunicacién de las politicas publicas ya no es una cuestidon opcional, que pueda ponerse
en marcha (o no) al final del ciclo de las politicas. La definicién del problema condicionard
las posibles alternativas de accién y la decisién sobre cudl es la 6ptima (Moreno, 2012)[51].
Si bien en la politica tradicional los Gobiernos tomaban sus decisiones desde una
perspectiva top/down, de manera muy piramidal, apoyados por sus asesores cercanos y
finalmente comunicaban de forma unidireccional, en el contexto actual el disefio y la
implementaciéon de la politica publica se realiza o deberia realizarse de una manera
participativa. En la actualidad la comunicacién de la politica pUblica no es algo
complementario, ni se produce al final de la politica, sino que estd presente desde la
primera fase de la politica publica introduciendo al ciudadano en el propio disefio de la
problematica.

La comunicacién de las politicas pUblicas es, hoy en dia, un elemento necesario para
asegurar el éxito de una politica, facilitando a la ciudadania la comprensidn de la
intencionalidad de la politica y sus efectos, y consiguiendo, a su vez, la mejora en la
interrelacion con la ciudadania y acortando la distancia con ésta en contextos de lejania y
el considerar que esta no es para las comunidades|52]

La funcién clave de la comunicacién en las politicas publicas es traducir mensajes para la
ciudadania, simplificGndose los discursos para que se comprendan de mejor manera. El
criterio que debe prevalecer es, por una parte, el de respetar la cultura y los lenguagjes de la
poblacién con la que se estd trabajando, y por otra, el de incorporar activamente a los
actores sociales como generadores de mensajes y protagonistas de los procesos
comunicacionales. Si las politicas publicas son el resultado de una suma de decisiones
consensuadas en las que intervienen tanto agentes del Estado como actores de la
sociedad civil, tales politicas pUblicas requieren de procesos de comunicacién para ser
puestas en comin[53], empoderando a las comunidades para que la hagan suya y
ademds le hagan seguimiento a su ejecucion.

Un 6ptimo impacto informativo y una correcta percepcidn social de una accién
institucional o politica efectiva se logran mediante el desarrollo de una comunicacion
veraz, clarg, convincente, moderna, imaginativa y transparente. Lo que no se comunicd no
se sabe. Aunque la comunicacién en las instituciones y organizaciones politicas es un
elemento indispensable, la mayoria de las veces no pasa de ser nada mds que un
elemento coyuntural de las mismas.

Para el caso de esta politica, si bien es recomendable comunicarla desde el ente Central,
por las particularidades de la misma y su enfoque territorial, se hace necesario que las
estrategias de comunicacion se realicen también a nivel local. Las entidades locales son
las Administraciones mads cercanas a los ciudadanos, tiene ventajas competitivas a la hora
de establecer una comunicacidén de éxito: cercania + transparencia = confianza[54]. En las
entidades locales no existen filtros en la percepcion de la gestidn, esta es mds directa que
en cualquier otro contexto, las decisiones se toman a pie de calle y los ciudadanos son los
mejores veedores.

s

[ [51] Moreno, C. (2012): "La Comunicacion de Politicas Publicas y la Comunicacion de Campaiia". Circunstancia, Revista de Ciencias Sociales del IUIOG, 10(29).
[52] Uranga, W. (2007): Mirar desde la comunicacion. Buenos Aires.

[53] Gonzales- Salcedo, A (2017). La importancia de la comunicacion de las politicas publicas. Mas Poder Local. ISSN: 2172-0223. Nimero 31, pp 6-7.

[54] Vicente - Palencia, JL. (2018). La comunicacion en el ambito local. Revista Democracia y Gobierno Local, No. 40. Disponible en
https://www.gobiernolocal.org/historicoBoletines/nueva_web/RDGL40.pdf
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